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RESUMO: O trabalho a ser apresentado aborda as questbes mais emergentes sobre conflitos
de utilizacao da agua, relacionadas com a operacgio de hidrelétricas .

O assunto "uso multiplo" sempre foi amplamente discutido, porém, ainda ndo foram
apresentados mecanismos para solucionar os conflitos Estes sdo resolvidos isoladamente,
em negociagdes diretas usuario - operador

Assim sendo, & oportuno colocar em discussao quais seriam os caminhos basicos, diretrizes,
normas e legislacbes que poderiam nortear uma linha de agao no setor elétrico.

INTRODUCAQ

Uma das variaveis mais fortes na geragao dos conflitos de utilizagdo da agua é a sua deterioragédo e a
consequente escassez. O recurso hidrico, hoje, é cada vez mais escasso devido a poluicdo, contamina¢ao
e assoreamento dos corpos d'agua.

Chega um momento em que a agua & um recurso de valor econdmico e sobretudo estratégico. No caso
de Minas Gerais, isto se acentua mais, pois & o bergo das nascentes de varios rios que compdem a rede
hidrografica do Pais. Como informagdo temos: "Minas Gerais exporta 160 bilhdes de m3 de agua/ano, em
contrapartida recebe, no mesmo periodo 1,57 bilndes de m3, cem vezes menor que o valor exportado'-
(Seroa, Josué - EMATER).

E facil perceber que, com a relevancia que o recurso natural agua tem hoje, os conflitos deixam de ser
locais, para se tornarem amplos, saindo das esferas municipais, estaduais e federais. Passam a ser
globais e a agua hoje, é tema de discuss&o no planeta, como uma grande situagéo de crise.

A QUESTAO DO CONFLITO

A discussdo deveria ser apresentada sob a forma de uso mdltiplo da agua. A agua sendo um recurso
natural, limitado e de expressivo valor econémico, deve ser utilizada numa perspectiva de uso miiltiplo.
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Porém, o que vemos s&o as discussdes em tomo dos confiitos, o constante "Confiito de Interesses" no
uso multiplo da agua. Mas, qual a origem dos conflitos? A origem vem da faita de uma gestio participativa
e integrada, envolvendo todos os atores da Bacia, tomando-a unidade de planejamento.

[}

Nos estudos atuais para implantagdo de Usinas Hidrelétricas, sdo feitos os Estudos de Impacto
Ambiental - EIA e Relatério de Impacto Ambiental - RIMA, onde as alternativas de uso multiplo sdo
contempladas. Também é feito o plano de utilizagdo dos reservatdrios (plano diretor + codigo do
reservatorio), onde sdo estabelecidas as orientagdes para uso do reservatério e areas marginais, de
acordo com condicdes mais propicias ao desenvolvimento de cada atividade contemplando ainda o
zoneamento, o qual deveria ser feito com a participagao do Comité de Bacia.

A descontinuidade dessas agbes-base para evitar a criagdo dos conflitos, ou minimizagdo destes -
decorre da falta de mecanismos institucionais e legais de gestdo. No caso das usinas hidrelétricas em
operacao, a situagao ja parte dos confiitos emergentes. Sem um plano definido; sem a minimizagao dos
impactos previamente estudados e implantados, e sem aprovagdo dos 6rgaos ambientais dos programas
e agOes ambientais, as concessionarias ficam a mercé das imposigbes politicas e administrativas dos
municipios.

A operagao das usinas sdo atribuidos todos os problemas resultantes da escassez das aguas, das
questdes surgidas pela falta de saneamento basico, da ocupagdo da bacia, das contaminagbes pelas
industrias e da devastagao provocada pelas atividades minerarias, agricolas, dentre outras.

Um outro erro também € pensar que o conflito no setor elétrico se da principalmente pela competigao
com o setor de irrigagao. Sera que o problema da escassez da agua se resume em quantidade? A seguir
vamos apresentar um exemplo, o caso do Rio Piracicaba - MG, que podera ilustrar um outro enfoque sobre
a escassez da agua: a falta de qualidade gera a falta de quantidade.

CONFLITOS NUMA BACIA HIDROGRAFICA - A OPERACAO DE UMA HIDRELETRICA

Atualmente, a bacia do Rio Doce é uma das bacias mais bem estudadas no Brasil. Ha varios estudos,
projetos e informagdes que podem delinear um programa de agdes para sua recuperagao.

Dentro desta bacia, temos a sub-bacia do Rio Piracicaba, importante pela area que abrange no Estado
de Minas Gerais e pela presenga forte do setor industrial e minerario, o que contribui marcadamente para o
desenvolvimento econdémico do Estado e do Pais.

As principais atividades desta sub-bacia s&o a agropecuaria, a mineragao (especialmente o garimpo) e
as industrias destacando-se o setor siderurgico (USIMINAS, ACESITA, COSIGUA E CIA. SIDERURGICA
BELGO MINEIRA).

No estudo do "Projeto Rio Doce", as aguas da bacia do Rio Piracicaba, conforme classificagéo atual e

os objetivos de qualidade (Tabelas 1 e 2), foram classificadas em classe 4 e "fora de classe", o que
significa. agua impropria para o consumo humano.
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Classe 1E (classe especial). abastecimento de agua potavel, sem tatamento prévio ou através de
simples desinfecgao;

Classe 1: abastecimento de agua potavel de tratamento simplificado;

Classe 2. abastecimento de agua potavel através de tratamento convencional,

Classe 3: abastecimento de agua potavel através de tratamento avangado;

Classe 4 e "Fora de Classe" agua imprépria para o consumo humano.

Fonte: Projeto Rio Doce - Relatério Final.

Obs.: Os objetivos de qualidade das aguas da bacia foram definidos em fung@o do uso mais exigente: o
abastecimento humano. As classes de qualidade foram definidas em fungdo do nivel de tratamento
requerido para se produzir agua potavel. As classes s@o de acordo com a Resolugdo 20 do CONAMA | de
18/06/1986.

Tabela 1: Objetivos de qualidade das aguas supefficiais.

Caracteristicas Classes 1Ee 1 Classe 2 Classe 3 Classe 4 e "Fora
da de Classe"

sub-bacia
Qualidade Atual | Nenhum. Suagui Pequeno, | Corrente Grande, | Todos os outros:

das aguas Alto Piranga José Pedro, | Piracicaba,

j Pancas. Manhuacgu.
Objetivos de Alto Piranga, Todas as outras | Piracicaba. Nenhum.
qualidade das Xopoto, Corrente sub-bacias.
aguas | Gde. Santa Joana

Fonte: Projeto Rio Doce - Relatério Final

Tabela 2. Qualidade atual dos rios da bacia e objetivos de qualidade.

Nesta sub-bacia do Rio Piracicaba, a CEMIG possui uma usina hidrelétrica, a UHE de Peti, que iniciou
sua operagao em 1945, possui 603,79 ha de area terrestre (EPDA) e mais 708 ha do reservatério.

A EPDA - Estagdo de Pesquisas e Desenvolvimento Ambiental de Peti, desenvolve estudos de
conhecimento de ecologia terrestre e aquatica, monitoramento e manejo de fauna e flora, pesquisas de
reprodugao e reintrodugao de espécies autoctones e programas de educacao ambiental.

Localizada nos municipios de Sao Gongalo do Rio Abaixo e Santa Barbara, € banhada pelo rio Santa
Barbara, afluente do Rio Piracicaba. A montante da UHE, a regi@o apresenta forte atuagdo antrépica, com
adensamentos populacionais, intensa atividade mineraria e industrial.

A falta de medidas para contengio de erosdo, o desmatamento indiscriminado devido a agricultura e as
industrias, sdo fatores que vém assoreando e desregularizando o sistema fluvial dos tributarios da UHE de

Peti.

O outro aspecto marcadamente importante € a falta de saneamento basico. Os tributarios do
reservatorio recebem todo o esgotamento domeéstico, pluvial e os residuos solidos das cidades e vilas
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industriais, principalmente da cidade de Santa Barbara, situada no entorno do reservatério. O quadro 1:

Balango dos Problemas Atuais da Bacia - Projeto Rio Doce pode embasar estas informagdes.

Problemas de Situacao boa Situagao regular Situagao ruim Situagdo critica
gerenciamento da
bacia
Poluigdo das Suagui Pequeno, | Outras bacias. Piranga, Xopot6, | Piracicaba,
principais Corrente Grande, Santa Joana. Médio
industrias Pancas, Baixo Doce, Manhuagu,
Doce. Rio do Carmo.
Pequenas Rio Doce. Outras bacias. Piracicaba, Santo Anténio,
destilarias Caratinga, Suagui | Alto Piranga,
Grande, Piranga, | Xopoto.
Santa Joana.
Poluigao de Baixo Doce, Todas as outras | Do Carmo, Sto. Médio Doce,
origem doméstica | Corrente Grande, | bacias. Antnio, Casca, | Piracaciba.
Alto Doce. Médio Piranga.
Saneamento Nenhum. Zonas urbanas Zonas urbanas Zonas urbanas
basico: dgua favorecidas. de renda média de baixa renda e
potavel, doengas (grandes cidades). | comunidades
de veiculagao rurais.
hidrica
Acumulagdo de | Zonas a montante. | Outras bacias. Trechos a jusante | Médio e Baixo
sélidos em dos principais Doce.
suspensao e afluentes do Doce. | Represas de
poluentes nas usinas
zonas de hidrelétricas.
sedimentagao
Inundagoes Zonas a montante | Outras bacias. Trechos a jusante | Médio e Baixo
dos principais Doce.
afluentes do Doce.
Caréncia de agua | Quase toda a Nenhum Algumas zonas a | Nenhum.
(captagdes bacia. | montante.
excessivas)
Garimpo Dados Dados Manhuagu, Piracicaba, Santo
incompletos. incompletos. Piranga, Casca, Anténio, Do
Caratinga, Baixo Carmo.
Doce
Uso da terra Menos de 5% da Algumas zonas. Algumas zonas. Conjunto da
bacia com bacia.
vestigios da
floresta natural.

Fonte: Projeto Rio Doce - Relatorio Final.
Quadro 1: Balango Atual dos Problemas da Bacia - Projeto Rio Doce.

Como consequéncias destas acdes, € evidente o assoreamento e as alteragbes no regime de
escoamento dos tributarios e do reservatorio, que passa a funcionar como um sistema de decantagao,
ocasionando sérios problemas nas areas de remanso e ainda alterando as condi¢cdes de vida aquatica.

O conflito passou a existir no momento em que comegou a incidéncia de pernilongos da espécie (Culex
quinquefasciatus) ligada as aguas poluidas e de forte comportamento sazonal. Estes invadem a cidade de
Santa Barbara, afetando a qualidade de vida dos habitantes.
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A operagdo da UHE de Peti procura manter o reservatorio em seu NA max operativo normal = 712,2 m,
fato, que gera um regime mais lento nas areas de remanso nos tributarios. Exatamente nesta area, onde
ha vegetagdo abundante nas margens, o assoreamento e a lentiddo das aguas impedem a condugdo do
esgoto de aguas pluviais, lixo e entulhos langados "in natura" nos comegos que chegam ao reservatorio.
Isto favorece a proliferagao da referida espécie.

Esta situagdo ocorre predominantemente nos periodos de maio, junho e julho. Em meses como
dezembro até fevereiro, quando o reservatorio opera no NA = 707,00 m, a situagdo ameniza no que
concerne a incidéncia dos pernilongos.

A consequéncia desta situagao é a exigéncia por parte dos representantes da cidade de Santa Barbara
de que a concessionaria deve rebaixar o nivel de operagéo do reservatorio da UHE de Peti.

N&o vamos entrar no mérito das solugdes para o caso, se procede ou ndo a solicitagdo de rebaixar o
reservatorio, pois & uma situagao complexa, exigindo muitos estudos, negociagbes e esclarecimentos a
comunidade. Inclusive isto vem sendo desenvolvido pela CEMIG e pela Prefeitura Municipal de Santa

Barbara.

O exemplo foi citado para mostrar que os problemas sanitarios de uma bacia hidrografica, com a
consequente deteriorizagdo de suas aguas, tem comprometido a operagdo, a vida util e o manejo do
reservatério e da usina.

A concessionaria tem sofrido com todos esses impactos e & convocada a assumir custos, estudos,
projetos e obras para sanar questdes de saneamento basico, de obras de retificac@o de rios, bem como de
agdes antropicas, como o desmatamento e as atividades industriais e minerarias, sob pena de inviabilizar
o sistema operacional de suas usinas.

ABORDAGEM DO PROBLEMA - DIRETRIZES BASICAS PARA O SETOR ELETRICO

O problema apresentado contempla uma situagao onde as usinas em operagao estéo sendo fortemente
impactadas com a poluigdo das aguas, pelos problemas sanitarios da bacia a que se insere.

A qualidade de vida das populagbes tem sido afetada, bem como a operagdo da usina e dos
reservatorios. Ocorre perda de equipamentos, perdas energéticas, redugéo da vida util dos reservatérios,
conflitos com comunidades, instituigdes e sobretudo com os orgaos ambientais.

Entdo, ficam as questoes:

- O setor eletrico esta preparado para discernir quais s@o os impactos provocados pela operagao de suas
usinas e que fatos e estudos serao capazes de discutir com os usudrios da bacia e com as instituicbes?

- O que o setor elétrico tem feito para diagnosticar os problemas das bacias?

-O setor eletrico continuaria sendo sempre o responsavel pelos problemas das aguas, devido sua presenga
em determinado municipio?

Para finalizar, vamos delinear algumas diretrizes, possiveis de nortear a solugdo e os problemas
apresentados:

1 - Diagnéstico ambiental - & imprescindivel a produgdo e a atualizagdo de informagdes. As
concessionarias devemn levantar os problemas da bacia, a fim de que tenham o discernimento das causas
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e efeitos dos problemas ambientais, de forma a avaliar o impacto sobre seus empreendimentos e destes
sobre a bacia.

2 - Capacitag@o - articular com érgédos de pesquisa e areas operacionais das concessionarias, tecnologias
capazes de solucionar problemas existentes e a pronta divulgac@o a nivel de usuario.

3- Ifrl?‘tormaqéo - geragao de dados e elementos que assegurem rapida decis@o nos casos de iminéncia de
conrinos.

4 - Indicadores - identificar os principais indicadores que possam determinar o comportamento e a
dinamica da bacia.

5 - Participagdo e Coordenacdo - estabelecimento de programas e acdes que possam ser articulados a
nivel estadual e federal, em consonancia com legislagao e estruturas institucionais que tratam da questao
das aguas.

6 - Divulgagdo - ampla divulgagdo dos trabalhos realizados e discussdo do plano de utilizagdo do
reservatorio com os usuarios da bacia ( se ndo houver, é necessario fazer).

7 - Treinamento - estabelecer os trabalhos de educagdo ambiental e realizar atividades que possam
capacitar formadores de opinido e multiplicadores.

8 - Otimizagao - avaliar o desempenho das operagdes das usinas e resefvatorios, para evitar o desperdicio
de energia (energia utilizada sem realizar trabalho Util) e recuperar e ou complementar unidades ja
existentes.

9 - Conservagao - influenciar as industrias e comunidades para otimizar ao maximo o uso da energia.

10- Politica - participar ativamente nas defini¢des politicas de gerenciamento dos recursos hidricos.

11- Disponibilidade - conhecer a real disponibilidade de agua hoje, levando em consideracao a qualidade e
quantidade de agua.

12- Revisdo - rever os programas previstos e planejar adequadamente seus empreendimentos em fungao
da realidade diagnosticada hoje.

Estas diretrizes podem ndo ser capazes de solucionar todos os conflitos surgidos mas, com certeza,
sao capazes de produzir agoes, através das informagdes levantadas. Quem tem a informagao é capaz de
produzir a a¢ao e quem produz a agao tem o poder de interferir.

CONCLUSAO

O que vemos de mais agravante no contexto da questdo dos recursos hidricos, & que no setor elétrico
sempre houve uma preocupagao com a questao "quantidade da agua” e que os conflitos existentes partem
desta questdo (Ex.: geragao x irrigagao).

Hoje, a realidade se apresenta de outra forma. A questdo "quantidade de agua" agrega-se a questdo
"qualidade de agua" e ndo é possivel trabalhar separadamente.

O setor elétrico deve desenvolver seus estudos, ndo objetivando apenas os acertos dos
empreendimentos em planejamento ou em implantagdo, mas sobretudo voltando suas atengbes para a
situagdo das usinas em operacgao, devendo ainda diagnosticar os problemas da bacia.

E necessario que o setor elétrico conhega os problemas ambientais das usinas existentes, com uma
perspectiva de longo prazo sobre os problemas que estdo sendo enfrentados e os que estado por vir.

Hoje, conservar energia e otimizar o sistema operacional das usinas e reservatorios existentes, sao
questbes de economia, de investimento e sobretudo ambientais.

Por fim, é importante destacar que mudar a dtica de investimento, revendo o sistema operacional
existente, sob o enfoque ambiental, é estratégico.

Tema IV 146




REFERENCIAS

FUNDAGCAO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE - FEAMIMG. Legislagdo do Meio Ambiente. 1990

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO URBANOQ E DO MEIC AMBIENTE. Coletanea de
Legislagao Ambiental. 1990

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE RECURSOS HIDRICOS. | Simpésio de Recursos Hidricos do Cone Sul.
1993

SOCIEDADE BRASILEIRA PARA A VALORIZACAO DO MEIO AMBIENTE - BIOSFERA. Segundo
Seminario Intemacional Sobre Problemas Ambientais dos Centros Urbanos. 1983

REVISTA DO LEGISLATIVO. N¢ 07 - Abril/Junho/84 - Belo Horizonte

DEPARTAMENTO NACIONAL DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA. Projeto Rio Doce. Cooperagéo Brasil -
Franga.

Tema IV 147







