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Itaipu e Tucuruí
(Invest. Estatal)

6.300 + 8.125 = 14.425 MW

Migração de Investimentos Estatais para Privados ou  Público-Privados
(Privatizações de empresas estatais e novos investi mentos)

Conseqüências do Programa Nacional de Desestatizaçã o – PND de 1997
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Migração de Investimentos Estatais para Privados ou  Público-Privados
(Privatizações de empresas estatais e novos investi mentos)

Conseqüências do Programa Nacional de Desestatizaçã o – PND de 1997
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Autores: Ricardo H. Andrzejewski, Cynthia C. P. Bar bosa e Debora Tocchetto de 
Castro todos da LEME Engenharia Ltda 

•Abordam as diferentes modalidades de contratação de obras de construção e alocam os 
riscos e responsabilidades entre Contratante e Contratado em diferentes modalidades de 
contrato.
•O trabalho indica as implicações para as partes classificando quanto à intensidade de 
demanda quanto a gerenciamento, incentivos à otimização, flexibilidade operacional e 
riscos, assim como quanto à necessidade de definição precisa do projeto de engenharia 
por ocasião da contratação nos diferentes tipos de contrato. 
•Considera também a possibilidade de contratos mistos e da possibilidade de 
incentivos/penalidades nos contratos. 
•Assim os autores alertam também para a necessidade de planos de contratação e o que 
estes devem considerar, tabulando as responsabilidades entre contrato único e vários 
contratos para um mesmo empreendimento.
•A Conclusão é clara quanto à importância e necessidade de uma avaliação criteriosa para 
a escolha da modalidade do contrato considerando as características do projeto e do 
mercado no momento da contratação. 
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PoderPoderáá o empreiteiro suspender a obra: o empreiteiro suspender a obra: 

I I -- por culpa do dono, ou por motivo de forpor culpa do dono, ou por motivo de forçça maior; a maior; 

III I -- quando, no decorrer dos serviquando, no decorrer dos servi çços, se manifestarem dificuldades os, se manifestarem dificuldades 
imprevisimprevis ííveis de execuveis de execu çção, resultantes de ão, resultantes de causas geolcausas geol óógicas ou hgicas ou h íídricas, dricas, 
ou outras semelhantesou outras semelhantes , de modo que torne a empreitada excessivamente , de modo que torne a empreitada excessivamente 
onerosa, e o dono da obra se opuser ao reajuste do preonerosa, e o dono da obra se opuser ao reajuste do pre çço inerente ao o inerente ao 
projeto por ele elaborado, observados os preprojeto por ele elaborado, observados os pre ççosos ; ; 

III III -- se as modificase as modificaçções exigidas pelo dono da obra, por seu vulto e natureza, ões exigidas pelo dono da obra, por seu vulto e natureza, 
forem desproporcionais ao projeto aprovado, ainda que o dono se forem desproporcionais ao projeto aprovado, ainda que o dono se disponha a disponha a 
arcar com o acrarcar com o acrééscimo de prescimo de preçço.o.



��������	

����
����������������
���
������
��������������������
������������������
 �������
�����������

�����
�
��������
���
�����������������
��������

�� A10#�	�� (�� �Q	�+�?�� �� &8#-A(#(�� (#�� A+%��	A@#�� A10#�	�� (�� �Q	�+�?�� �� &8#-A(#(�� (#�� A+%��	A@# >>G��� (�� �#10�� +#�G��� (�� �#10�� +#�
(A�	�A�8A(A�	�A�8A >>?����#	�A�8A?����#	�A�8A >>?��(���A�������+	�#	8#A��#���#@�+	����+%�-%A(��?��(���A�������+	�#	8#A��#���#@�+	����+%�-%A(��
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��0#0�-� (����0#0�-� (�� 0��P�	A�	#0��P�	A�	# <�(�� ��+�	�8	��<�(�� �+@�+ �A��� (��<�(�� ��+�	�8	��<�(�� �+@�+ �A��� (��
0��0�A�	0��0�A�	 BB�A����(���#@�+	����A+#+�A#(�����A����(���#@�+	����A+#+�A#(����

•• ��1 �=$�)&�%	��1 �=$�)&�%	

•• ��'� %�%"��7� �3�%!3�$ �%6$'�$�"��4$ 0%"����'� %�%"��7� �3�%!3�$ �%6$'�$�"��4$ 0%"��

•• 
%2$'"��7% �$�"$��4�0�'&
%2$'"��7% �$�"$��4�0�'& ## 0)���1� 0)���1�

�)&&>�	�)&&>�	

�&��"% ����&��"% ��� 880')0%�$�0')0%�$�
$0�'�4)0%4$'�$��&�$0�'�4)0%4$'�$��&�
$47 $$'")4$'��&�&�.�$47 $$'")4$'��&�&�.�
%�%�##�)0%�"$�$'6$'5% )%+�$��)0%�"$�$'6$'5% )%+�$�
%%??� %.%!5%'"��"$&"$��&�� %.%!5%'"��"$&"$��&�
$&��"�&�"$�)'*$'�$&��"�&�"$�)'*$'� //  )�� )��
%�%�88 ���� @@�������
�������
 AA"%&�"%&�
�. %&+�7%&&%'"�+�7$!���. %&+�7%&&%'"�+�7$!��
$&��"��"$�*)%.)!)"%"$+�$&��"��"$�*)%.)!)"%"$+�
7 �=$��&�.7 �=$��&�. // &)0��$�.&)0��$�.// &)0��&)0��
0�'&�!)"%"�+�7 �=$���0�'&�!)"%"�+�7 �=$���
$9$0��)*��$�%&&)&�B'0)%�$9$0��)*��$�%&&)&�B'0)%�
�� 880')0%�%����'&� ��� �0')0%�%����'&� ��� �
"� %'�$�%�)47!%'�%"� %'�$�%�)47!%'�%CC>��>��
"��7 �=$��-"��7 �=$��-

�� 7% �)0)7%�� 7% �)0)7%CC>�� "�� 1 �=$�)&�%�>�� "�� 1 �=$�)&�%� 88 *)�%!� 7% %� �� .�4�*)�%!� 7% %� �� .�4�
"$&$47$'5��"��$47 $$'")4$'��� '>��&"$&$47$'5��"��$47 $$'")4$'��� '>��& ## "� %'�$�&�%�"� %'�$�&�%�
)47!$4$'�%)47!$4$'�% CC>�� 0�4�� �%4.>�� 0�4�� �%4. 884� ) 4� ) //  $&�!�% � '%� $&�!�% � '%�
$D$�)*)"%"$�"��7 �=$���"� %'�$���7$ $D$�)*)"%"$�"��7 �=$���"� %'�$���7$ ??�"��"$�0�'0$&&>���"��"$�0�'0$&&>��
$�*)"%�$�*)"%�EE�)!�"��7 �=$��-�)!�"��7 �=$��-

�� 1 �=$�)&�%� 3�%!)D)0%"�� .�&0%� �� 4%)� � "$&$47$'5���� 1 �=$�)&�%� 3�%!)D)0%"�� .�&0%� �� 4%)� � "$&$47$'5��
3�$� �4� "$�$ 4)'%"�� 7��$'0)%!� 5)" 3�$� �4� "$�$ 4)'%"�� 7��$'0)%!� 5)" // �!)0�� 7�&&%� "% ��!)0�� 7�&&%� "% �
$4� �$ 4�&� $'$ 6$4� �$ 4�&� $'$ 6 88�)0�&�)0�&++ 0�47%�).)!)2%'"�0�47%�).)!)2%'"� FF�� 0�4� �&��� 0�4� �&�
%&7$0��&�%4.)$'�%)&�$�7�!%&7$0��&�%4.)$'�%)&�$�7�!??�)0%&�7�)0%&�7EE.!)0%&�%7!)0.!)0%&�%7!)0// *$)&-*$)&-
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•• O Construtor:O Construtor:

•• Na maioria dos projetos hidrelNa maioria dos projetos hidreléétricos tem a maior parte dos trabalhostricos tem a maior parte dos trabalhos,,
pois estpois estáá a cargo do barramento, casa de fora cargo do barramento, casa de forçça, obras civis a, obras civis 
complementares e eventualmente montagem. complementares e eventualmente montagem. 

•• Por tal razão tornaPor tal razão torna--se muitas vezes lse muitas vezes lííder dos der dos 
consconsóórcios construtores. Esta vocarcios construtores. Esta vocaçção acabou ão acabou 
por tornpor tornáá--lo, muitas vezes, o coordenador/gestor lo, muitas vezes, o coordenador/gestor 
das atividades de implantadas atividades de implantaçção dos projetos. ão dos projetos. 

•• Impacta diretamente nos custos e Impacta diretamente nos custos e 
prazos de geraprazos de geraçção dos projetos ão dos projetos 
influenciando diretamente nos seus influenciando diretamente nos seus 
resultados econômicos.resultados econômicos.

��0#0�-� (��0��P�	A�	#<�(����0#0�-� (��0��P�	A�	#<�(�� ��+�	�8	����+�	�8	�� <�(�� �+@�+ �A��� (��<�(�� �+@�+ �A��� (��
0��0�A�	0��0�A�	 BB�A����(���#@�+	����A+#+�A#(�����A����(���#@�+	����A+#+�A#(����
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�� 0#0�-� (�� 0��P�	A�	#<� (�� ��+�	�8	��<� (���� 0#0�-� (�� 0��P�	A�	#<� (�� ��+�	�8	��<� (��
�+@�+ �A��� (�� 0��0�A�	�+@�+ �A��� (�� 0��0�A�	 BB�A��A� �� (��� #@�+	����� (��� #@�+	���
�A+#+�A#(�����A+#+�A#(����•• O Engenheiro do ProprietO Engenheiro do Proprietáário:rio:

• Defende os interesses do 
Empreendedor na implantação do 
Projeto. 

• Sua participação será maior ou 
menor em função da natureza do 
contrato e das responsabilidades 
que o Empreendedor o encarregue. 

• Escopo: desde o controle do avanço e qualidade dos trabalhos, dos 
projetos de engenharia, dos fornecimentos de equipamentos, de 
serviços especializados até o controle econômico dos contratos. 

• A dimensão e importância do projeto, a capacitação e vocação do 
Empreendedor e outros aspectos definem o escopo de trabalho do 
Engenheiro do Proprietário.
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�� 0#0�-� (�� 0��P�	A�	#<� (�� ��+�	�8	��<� (���� 0#0�-� (�� 0��P�	A�	#<� (�� ��+�	�8	��<� (��
�+@�+ �A��� (�� 0��0�A�	�+@�+ �A��� (�� 0��0�A�	 BB�A�� �� (����A�� �� (��� #@�+	���#@�+	���
�A+#+�A#(�����A+#+�A#(����

•• Os agentes financiadores são Os agentes financiadores são 
pepeçças fundamentais e que, de as fundamentais e que, de 
maneira geral, viabilizam os maneira geral, viabilizam os 
empreendimentosempreendimentos..

•• Para os Agentes Financiadores a modalidade contratual e riscos Para os Agentes Financiadores a modalidade contratual e riscos 
associados são base para definiassociados são base para definiçção dos custos do financiamento. ão dos custos do financiamento. 

•• O O ““Lender EngineerLender Engineer”” avalia e respalda o Project Finance do avalia e respalda o Project Finance do 
empreendimento.  empreendimento.  

•• Os Agentes Financiadores:Os Agentes Financiadores:

•• Normalmente a capacidade financeira do Empreendedor Normalmente a capacidade financeira do Empreendedor 
e sua estrate sua estratéégia comercial requer a participagia comercial requer a participaçção ão 
importante de um financiamento competitivo para fazer importante de um financiamento competitivo para fazer 
frente ao fluxo de caixa do empreendimento.frente ao fluxo de caixa do empreendimento.
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(A����+(A����+ >>#�� �0��#�A�+#A�� ���8-	#+	��� (#� ��-�#�� �0��#�A�+#A�� ���8-	#+	��� (#� ��-� >>?�� �� ��+	�#	#?�� �� ��+	�#	# >>?�� (��?�� (��
���%A���%A>>���0����+	A(#(���0���0����+	A(#(���0 FF�-A�#�����+	A(#(���0�A%#(#��-A�#�����+	A(#(���0�A%#(#�

• A condição dos Contratantes (público ou privado) deve ser analisada pelos 
Contratados, pois estarão expostos a riscos distintos .

• Em razão da submissão ao regime jurídico de direito público, a seleção dos 
contratados por entidades públicas deve ser processada através de licitação 
prévia. 

• Os contratos celebrados com entidades públicas têm como características 
principais:

• A presença da Administração Pública

• Prevalência do interesse público sobre o interesse privado

• Tal regime confere às entidades públicas prerrogativas as quais o contratado 
deve conhecer para melhor mensurar os riscos da contratação tais como: 

• Modificar e rescindir o contrato unilateralmente

• Aplicar penalidades

• Supervisionar, intervir e acompanhar a execução do contrato
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(A����+(A����+ >>#�� �0��#�A�+#A�� ���8-	#+	��� (#� ��-�#�� �0��#�A�+#A�� ���8-	#+	��� (#� ��-� >>?�� �� ��+	�#	#?�� �� ��+	�#	# >>?�� (��?�� (��
���%A���%A>>���0����+	A(#(���0���0����+	A(#(���0 FF�-A�#�����+	A(#(���0�A%#(#��-A�#�����+	A(#(���0�A%#(#�

• Os contratos celebrados com entidades públicas, são submetidos à fiscalização 
pelo Tribunal de Contas.

• Conseqüências operacionais da submissão ao regime jurídico de direito 
público. 

• O Contratado fica sujeito a riscos de difícil estimativa e mensuração

• O processo decisório é moroso, o que pode retardar a execução do serviço 
ou obra pelo Contratado

• Nas contratações por entidades privadas tais limitações legais não são 
aplicáveis. 

• Os contratos com entidades privadas admitem ampla negociação, podendo, 
inclusive, conter cláusula de confidencialidade, pois não estão submetidos ao 
princípio da publicidade. 

• Nos contratos privados, por não existirem poderes conferidos a apenas umas 
das partes, as partes encontram-se em posição de igualdade.
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(A����+(A����+ >>#�� �0��#�A�+#A�� ���8-	#+	��� (#� ��-�#�� �0��#�A�+#A�� ���8-	#+	��� (#� ��-� >>?�� �� ��+	�#	#?�� �� ��+	�#	# >>?�� (��?�� (��
���%A���%A>>���0����+	A(#(���0���0����+	A(#(���0 FF�-A�#�����+	A(#(���0�A%#(#��-A�#�����+	A(#(���0�A%#(#�
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Não existe o MELHOR contrato, e sim o contrato Não existe o MELHOR contrato, e sim o contrato 
ADEQUADO para cada caso.ADEQUADO para cada caso.

Independente da forma de Independente da forma de 
contratacontrataçção, o contrato ão, o contrato 
deve ser EQdeve ser EQÜÜANIME para ANIME para 
as partes.as partes.
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OBRIGADOOBRIGADO


